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佛山市“无废城市”建设试点工作领导小组办公室 2022 年 10 月 26 日

本期要目:

【工作进展】

○委托生态环境部环境规划院开展“无废城市”建设试点工作

成效评估调研

○广东省环境科学研究院赴佛山开展第三季度“无废城市”建

设试点帮扶工作

【工作亮点】

○佛山市创新危废第三方治理模式，解决中小微企业服务痛点

○绿色出行、你我同行，南海区“氢能公交+文旅”助建“无废”

景区

【工作简讯】

【他山之玉】
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【工作进展】

委托生态环境部环境规划院开展“无废城市”
建设试点工作成效评估调研

为全面推进佛山市“无废城市”建设试点工作，总结试点

经验做法，形成可复制、可推广的“无废城市”建设示范模式，

我市邀请生态环境部环境规划院专家开展“无废城市”建设试

点工作成效评估调研，梳理总结我市“无废城市”建设试点工

作开展以来一般工业固体废物、危险废物、生活源固体废物、

农业源固体废物、建筑垃圾等任务指标的完成情况，提炼在重

点领域形成了的特色亮点模式、总结相关经验与改革创新举措，

并分析“无废城市”创建工作中存在的问题及原因，提出推进

“无废城市”建设的相关建议。专家组就“无废城市”建设试

点工作成效评估与市发展改革局等 6 个部门开展了座谈调研。
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广东省环境科学研究院赴佛山开展第三季度
“无废城市”建设试点帮扶工作

受省生态环境厅委托，2022 年 9 月 27 日，省环境科学研究

院组织专家结合佛山市在推进“无废城市”建设过程中存在的

问题，重点为佛山市铝材加工行业建设“无废产业链”提供专

项技术帮扶。帮扶会议在广东兴发环境科技有限公司召开。

会上，市生态环境局提出了关于打造“铝材加工无废产业

链”成为“无废城市”创建亮点工程的想法并介绍相关情况。

铝材加工作为佛山市特色支柱产业之一，具有配套齐全的全产

业链且其各个环节产生的典型固体废物包括铝屑、废铝、铝泥、

铝灰、废酸、废碱、表面处理废物等，可直接回收或经适度无

害化处理后作为原料应用于上下游生产环节，具备打造“无废

产业链”的发展潜力。帮扶组围绕铝材加工全产业链固体废物

综合利用展开讨论，分别就源头管控、过程协同、末端保障等

环节，从技术和管理两方面提出意见、建议。

从管理层面，一是分级落实管理，推动源头减量减害。加

强引导小型铝材加工企业对铝屑、铝泥、废酸、废碱、铝灰渣

等一般工业固废和危废开展规范化管理，鼓励大中型铝材加工

厂采用新技术、新工艺对生产伴生的典型危固废进行厂内自行

利用处置。二是提升废铝高值化利用水平，助力资源再生。以

城市更新为契机，提前布局住宅降噪改造淘汰的废铝窗框收集

加工。三是严格执法，加强次生环境风险防控。将铝灰渣作为

重点，通过专项行动严厉打击非法收集、转移、处置和倾倒危
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险废物的环境违法犯罪行为。

从技术层面，一是完善固废衍生产品质量标准体系。加快

完成铝灰渣无害化处置产物作为建材原料产品质量团体标准，

衔接铝材加工行业和建材行业的横向协同，为铝灰无害化产物

综合利用打通“最后一公里”。优化球磨铝粒净化工艺并完成

产品鉴定，形成标准化工艺包后在装备了球磨设备的大型铝厂

推广应用，提高金属铝再生资源回收率。二是加大力度支持基

础研发。对铝泥等大宗一般工业固废开展成分分析，建立典型

生产工艺衍生固废的特征数据库，为开发定向高值化利用技术

奠定基础。推荐低温蒸发技术进行废酸提纯，提升废酸回收利

用价值。三是培育“无废细胞”，提升末端保障。借助“半干

法”铝灰无害化资源化技术，鼓励大型铝厂铝灰渣厂内自行消

纳，降低危废源头产生强度。梳理和识别产业链各环节的“无

废细胞”，探索打通铝材加工行业与环保、建材等行业的协同

路径。
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【工作亮点】

佛山市创新危废第三方治理模式，
解决中小微企业服务痛点

危废管理涉及“危废产生企业”（以下简称“产废企业”）、

“危废处置企业”（以下简称“处置企业”），一般由产废企

业将危废交给处置企业进行处置。佛山中小微制造企业众多，

中小微企业长期以来面临危废出路难问题。2019 年佛山在全省

率先探索构建危险废物收集贮存第三方治理模式，相当于在“产

废企业”和“处置企业”中间设置一个危废收集企业作为“第

三方”对双方进行串联。截至 2022 年 8 月，全市建成 15 家危

废收集贮存点，合计最大转运量为 49.78 万吨/年，创新解决了

以往全市中小微企业危险废物处置难的痛点。

一是提升产废企业管理水平。一般产废企业难以将本单位

产生的危险废物精准分类，更难以鉴别区分不同危险废物的附

加值，导致危险废物前端分类贮存不规范。佛山危废收集试点

企业专注收集服务，并为产废单位提供危险废物规范化管理服

务，可以引导产废单位对危险废物分级分类。分工的细化，有

利于通过“合作”提高行业整体运转效率，并增加危险废物的

附加值。试点工作实施后，通过问卷调查，“愿意”与收集试

点单位合作的企业超过 95%，全市危险废物申报登记企业数量从

2018 年的 1.1 万家提升到 2022 年 8 月份的 2.04 万家，登记企

业数量增幅达到 85%。
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二是畅通中小微企业危废出路。中小微企业产生废物少，

签订的处置合同金额低，处置企业一般不愿意专门上门收集。

专业收集试点企业通过签订年度服务订单，专门设计收运线路，

改善流程，将众多的中小微产废企业的固废收集贮存起来，积

少成多、化零为整，到了一定量之后再统一送到处置企业手里

进行终端处理。引入这一模式后，收集试点企业每年为全市 1

万多家企业解决了危废管理难题，自试点工作开展到 2022 年 8

月，共收运危险废物合计约 16.4 万吨。

三是危废处置价格明显降低。通过推动建立合理的价格公

开机制，鼓励收集单位公开其收集范围内各类危险废物的处置

价格，畅通市场价格、投诉渠道等措施，中小微企业危险废物

处置贵的问题得到基本解决。小微企业危险废物处置价格大幅

降低，年处置费用从试点前每家平均 1 万元以上降低到了目前

的6000-7000元，其中机动车维修企业甚至降低到2000元以下。

我市危险废物处置价格已成为全省价格“洼地”。

四是涉危废投诉信访案件数量明显减少。伴随着中小微企

业危险废物处置难的问题得到基本解决，我市涉危险废物投诉

及环境案件呈明显下降趋势。2018 年立案 244 宗，2019 年立案

158 宗，2020 年立案 93 宗，2021 年立案 63 宗，2022 年 1-8 月

立案 40 宗，案件数量逐年下降。
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绿色出行、你我同行，南海区“氢能公交
+文旅”助建“无废”景区

南海以“绿色出行、你我同行”为主题，启动绿色出行宣

传月和公交出行宣传周，倡导践行绿色生活，引导氢能在生活

领域的使用，推广氢能公交应用，重点推介创新多元公交服务

产品，探索推动“氢能公交+文旅”助建“无废”景区，培养形

成绿色低碳、文明健康的生活方式和消费模式。

目前南海区已投入公交氢能车辆 397 辆，优化调整数条氢

能公交线路，设立“赏醉美西樵快线”，串联广佛、禅桂旅游

景点，在千灯湖公交总站始发，途经千灯湖、祖庙、王府井、

岭南天地、创意产业园等禅南多个地标景点和热门商圈，最终

抵达西樵山北枢纽站（登山大道），市民可在此选择步行前往

西樵山风景名胜区游览观光。同时南海利用氢能公交绿色出行

为载体，在快线中设立导赏员，带领市民亲子家庭领略沿途美

景的同时，加入了“无废城市”创建的内容宣传，开创南海“氢

能公交+文旅”新模式，形成“快进”“慢游”的旅游公交基础

设施网络,推动交通文旅融合发展，助推“无废”景区的探索建

设。（南海区“无废城市”建设试点工作领导小组办公室供稿）
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【工作简讯】

 9 月 28 日，禅城区人民政府办公室印发《禅城区“无

废城市”建设试点实施方案》。

 10 月 12 日，市城管执法局印发《佛山市“无废城

市”建设试点城管执法领域实施方案》

 9 月 23 日至 9 月 29 日，禅城区行业主管部门联动

开展生活垃圾分类宣贯检查，组织开展生活垃圾分类专题培

训会和举办生活垃圾分类活动。共计开展垃圾分类入户宣传

活动 102 次，入户宣传 6908 户，并举办 3 场针对政府部门

的垃圾分类培训。

 9 月 19 日至 26 日，南海区垃圾分类办共组织开展

12 场常规资源回收日活动，7 场生活垃圾培训会议，巡检督

导 552 次，桶边督导 133 场次 。

 9 月 23 日至 29 日，顺德区组织开展垃圾分类日常

检查工作。

 9 月 26 至 10 月 7 日，高明区垃圾分类宣传小组开

展各类垃圾分类宣传，共计覆盖户数约 1100 户，参与人数

达到 2700 明。

 9 月 29 日至 10 月 1 日，三水实地走访，了解居民

区生活垃圾分类激励资金申报情况，并开展资源回收宣传活

动。
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【他山之玉】

 浙江授牌首批“无废亚运细胞”示范点。今年 4 月，

浙江省全域“无废城市”建设工作专班和亚组委办公室联合

印发《“无废亚运”行动方案》，通过重点构建一套大型活

动固体废物减量化工作体系、全民参与“无废亚运”的行动

体系、“无废亚运”数字化评价体系，探索构建首个“无废

赛事”实施指南。日前浙江授牌首批 16 个浙江省“无废亚

运细胞”示范点，并发布“无废亚运”应用场景。

 宁波市生态环境局制 AI 智能垃圾分类系统，融“无

废文化”入校，宁波市奉化区莼湖街道中心小学紧扣“无废

城市”建设要求，以“无废学校”建设为着力点，大力开展

垃圾分类教育，以引入 AI 智能视觉垃圾分类系统为亮点，

将科技探索的目光对准垃圾分类困难的问题，积极营造“无

废学校”建设氛围，进一步推动“无废学校”的建设。
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